Paredes

NORMATIVA EN MATERIA LABORAL EN CUANTO A LAS MEDIDAS

DE PREVENCION CONTRA EL CORONAVIRUS EN BOLIVIA

LAW FIRM

Como es de conocimiento pﬁblico, el 11 de marzo del presente afio la
Organizacién Mundial de la Salud declaré al nuevo brote de Coro-
navirus (COVID~19) como una potnclernict a nivel mundial, por lo
que nuestro pais ha tomado medidas de prevencion para evitar la
propagacion del Coronavirus en Bolivia en sus diferentes niveles
tanto nacional como subnqcionqles, sin embqrgo el presen’[e andli-
sis se enfoca en la normativa emitida por el goloierno central en

materia netamente laboral.

En este sentido, en cuestién de pocos dias entraron en vigencia varias normas, mismas que al pasar por el filtro
de los medios de comunicacién 04 las redes sociales se tornan confusas. Por eHo, nuestra firma “Rigober’fo Paredes
& Asociados” decidié preparar y poner a conocimiento pﬁb]ico el presente resumen juridico sistematizado de las
principa]es restricciones, prohibieiones, autorizaciones y/u obligqciones que se Imponen legqlmen’[e en nuestro

pais en materia laboral, analizando las siguientes normas:

Decreto Supremo N* 4196

Decreto Supremo N° 4199

Decreto Supremo N° 4200

Resolucién Bi Ministerial N° 001/20

Comunicado 009/20 del Ministerio de Trqbqjo, Empleo v Previsién Social.

Comunicado Conjunto entre el Banco Central de Bolivia b4 la ASFI de fecha 22 de marzo de 2020
Resolucién Ministerial 189/20 de fecha 18 de marzo de 2020 emitida por el Ministerio de Trabajo,
Empleo Y Previsién Social.

Comunicado del Ministerio de Gobierno de fecha 24 de marzo de 2020

Circular 042/2020 Tribunal Supremo de Justicia

Protocolo de actuacién COVID 19 Tribunal Constitucional Plurinacional

Comunicado 10/20 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social

Comunicado 11/20 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social

A continuacién, pasaremos da resumir las partes mas importantes de estas normas desde un enfoque empresqriql
y con el fin de ser lo mas exphci’[os para que su empresa pueclq tomar los recaudos necesarios, evitar futuras

contingencias y asi tener continuidad en sus negocios y actividades:
I EN CUANTO A LA JORNADA LABORAL EN EL LUGAR DE TRABAJO

Las medidas adop‘[aolqs para evitar la propagacién del Coronavirus en Bolivia Yy consecuentemente reducir
posibles con’[agios, obligqron a que el Gobierno Nacional decidiera emitir normas que afectan directamente
la jornada laboral in situ, ya que a través de la suspension de actividades publicas y privadas se busca

proteger un bien juridico
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mayor y primordiql para la sociedad que seria la salud y consecuentemente la Vida, sin embqrgo &ejctron de

lado los intereses Yy necesidades que tienen los empresarios y empleqclores.

—l

g ¢Cual sera el efecto de la cuarentena general en la jornada laboral?

El Articulo 2 del Decreto Supremo Ne 4199 dispone la suspension de las actividades ptlbliccts vy privaclas, lo que
implicq suspender la jornaclq laboral en todos los sectores, clejando de existir la jornqclq laboral excepcional de
5 horas que estaba vigente. En este sentido, se permitird de manera excepcionctl que solo qlgunos sectores (por
la caracteristica de sus funciones) como ser el sector salud, servicios bésicos, farmacéutico, industrial realicen su
trabajo de manera inin{errumpi&q, garantizan&o ala poblqcién en generql un continuo abastecimiento. Con el
obje’to de que no exista duda cdgunq el mismo Ministerio de Trabajo, Empleo b4 Previsién Social en su Comuni-
cado N° 10 de fecha 21 de marzo de 2020 indica textualmente en su numeral 1 que "Se suspende las actividades

de entidades plibliccts y privadas a nivel nacional a partir de las 00:00 del dia domingo 29 de marzo hasta el
4 de abril 2020".

En la actualidad, el Decreto Supremo Ne 49200 endurece la cuarentena total vy declara la emergencia sanitaria

por lo que se amph’q la suspension de actividades pl’lblicots y pl’iVQ&QS hasta el dia miéreoles 15 de abril de 2020.

De un andlisis que se hace de toda esta normativa, se puede evidenciar que en ningun momento se prohibe el
“teletrabajo o home office”, el cual puede ser perfec’[qmen’fe prach’cado desde los domicilios de los trabajadores.
Cabe resaltar que este tipo de trabajo si bien no se encuentra requlado de forma especifica en nuestro ordena-
miento juridico, si es mencionada y reconocida de forma indirecta por la Resolucién Bi Ministerial N° 001/20
emitida por el Ministerio de Salud v el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social en su articulo 4 pard-
grqfo Il donde textualmente indica que los emp]eadores del sector pﬁblico Yy privcxclo deben implemen’[qr condi-
ciones de ‘[rqbqjo especicﬂes en favor de grupos de riesgo, entre las cuales menciona a las videoconferencias y
videollamadas, en ese sentido se demuestra que la implemen’[qcién del "teletrabajo 0 home office” estd totalmen-

te permi’[ida.
2. ¢Qué pasara con los salarios en este periodo de cuarentena general?

El Comunicado N° 10 de fecha 21 de marzo de 2020 en su numeral 2 en
concordancia con el Decreto Supremo Ne° 4199 en su Disposicién Adicional
Tercera establece que todo el personQI del sector pﬁbhco Yy privado en el
territorio nacional tendrd derecho al pago de sus salarios, por lo que las
personas encarquqs de realizar estos pagos deberdn llevar a cabo las

ClCﬁVidO.Ci@S corresponolien’tes que demancle.

Esta situacién obviamente per]'uchcq a todas las empresas que tendrdn

dJue pagar en muchos Ccasos el SO.lO.IiO sin que 1OS ’rraba]'adores produzcan

para 10, empresq, peor aun es
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la situacién en la que se encuentran sectores como el de la hoteleria o de entretenimiento que normalmente
llevaba a cabo eventos masivos, los cuales no solo deben pagar salarios sino que en la actualidad no perciben
ingreso cdguno por la cuarentena y sus restricciones. En este contexto, muchas empresas para paliqr los efectos
negativos optan por implementqr vacaciones colectivas para todo el personq] al amparo del articulo 34 del
Reglqmento de la Ley General del Trabajo (Decreto Supremo N° 2924) donde se le otorga la po’tes’fqd de formu-

1(11’ 0.1 emplectclor el 1’01 ole turnos ole lO.S vacaciones ole su personotl depenclien’[e.

3. cQué tipo de empresas pueden obtener la autorizacion de funcionamiento excep-
cional durante la cuarentena?

El Comunicado N° 09 de fecha 18 de marzo de 2020 en su numeral 3 establece que pueolen obtener la autoriza-
cién de funcionamiento excepcionod las empresas del sector farmacéutico, servicios bdsicos, energiaq, produccién,
elaboracién y transporte de alimentos, medios de comunicacién, servicios del sector hidrocarburos, servicios

financieros Y de valores Y otros irnprescindibles.

4. ¢Como deben tramitar su autorizacion las empresas que funcionen excepcional-
mente durante la cuarentena?

El Comunicado N° 10 de fecha 21 de marzo de 2020 en su numeral 6 establece que se mantiene vigente lo
dispuesto por el Comunicado 09/2020 el cual reitera lo establecido en la Resolucién Ministerial 189/20 emitida
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social en cuanto a la autorizacién de funcionamiento excepcio-
n(ﬂ, en el cual se indica que el mismo se lo debe realizar en el mismo Ministerio de Trqbqjo, Empleo Y Previsién
Social remitiendo a esta institucién en un archivo Pdf el formulario de solicitud corresponohen’re que se lo puecle
clescctrgctr de la pagina web del Ministerio de Trabajo, la némina del personql que trabajard en el horario espe-

cial vy el Formulario ROE debidamente escaneados al correo electrénico m’reps@min’frabqjo.go}o.bo

Se O.CIO.I'Cl que el fOl’l’l’lU.lO.IiO &ebe cle SOhC]'.J[U.d debe ser suscrito por el Represen’fqnte Legal (ie 10. empresa qclemds

de que el mismo tiene calidad de declaracién juraolq.

Una vez terminado el proceclimiento se debe recibir el Certificado de Autorizacién que contiene cécligo OR, emi-
tida por el Ministerio de Trqbajo, Empleo Yy Previsién Social en conformidad con lo establecido por el Comunica-
do Ol1/20 emitido por esta institucién. A su vez, este certificado con el Cédigo OR debe ser impreso y exhibido

en un lugqr visible en el lugqr donde se desarrollard la actividad .

5. ¢Qué pasara con las instituciones que incumplan las medidas en contra de la pro-
pagacion del Coronavirus en Bolivia establecidas en el periodo de cuarentena general?
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El Articulo 7 del Decreto Supremo Ne° 4199 establece que los
establecimientos priquos que incumplan las medidas de
prevencion en contra de la propagacion del Coronavirus en
Bolivict, podrian Hegqr a ser sancionados con el cierre del
establecimiento Y en caso de reinciclencia, se dard lugqr a su

clausura definitiva.

Asimismo, la Resolucién Ministerial 189/20 del Ministerio de

Trabajo, Empleo y Prevision Social dispone en su articulo

Noveno pardgrafo Il que si la conducta fuera grave y
reincidente, los funcionarios del Ministerio de Trabajo deben denunciar al Ministerio Publico a los infractores

por la comisién de los delitos correspondien’[es.

En esa misma h'neot, el Comunicado 010/20 del Ministerio de Trabajo, Emp]eo b4 Previsién Socict], establece que

las denuncias del sector privctclo deben ser remitidas al correo electrénico: &enuncias—privadas@min’trctbajo.go]o.—

bo

6. .Es obligatorio establecer por parte del empleador condiciones de trabajo espe-
ciales para los empleados vulnerables?

Si, el Articulo 4 Pardgrafo II de la Resolucién Bi Ministerial O01/20 establece que los empleadores del sector
publico y privado deberdn implementar condiciones de trabajo especiales a favor de las personas adultas
mayores, mujeres embqrqzct&qs, enfermos cronicos, pqcien‘[es inmunosuprimiclos Yy otros grupos de riesgo con el

fin de reducir la propagqcién de la enfermedad.

En el Decreto Supremo 4196 se clisponl'a que estos trabajadores vulnerables o de riesgo podrian obtener licencias

especiqles con goce de haberes en el tiempo en que todavia no se habia decretado la cuarentena total.

Sin embargo, en la actualidad el Comunicado 11/20 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social prohi-
be que las entidades pﬁblieas, priva&as que cuenten con el Certificado de Autorizacién de actividades excepcio-
nales, requieran los servicios del personal dependien{e que se halle Comprendido en grupos de riesgo por lo que
los mismos deben continuar en la cuarentena, pero nada impi&e que realicen "’[ele‘rrqbq]'o o home office” al

amparo de la Resolucién Bi Ministerial N° 001/20 emitida por el Ministerio de Salud v el Ministerio de Trabaijo,

Empleo vy Previsién Social en su articulo 4 pqrdgrqfo IL

Wa ¢Qué es un grupo de riesgo?

Un grupo de riesgo es aque] grupo de personas que por condiciones previas se encuentra con mayor riesgo a
contraer Y presen’tar complicqciones por el coronavirus. En el grupo de riesgo se encuentran los siguienfes grupos
de personas: personas adultas mayores, mujeres embqrazaclas, enfermos cronicos, pqcien’[es inmunosuprimiolos,

pacienfes con condiciones o enfermedad de base como la diabe{es,
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enfermedades cardiovasculares e hiper’[ensién qr’reriql, enfermedades pulmonqres cronicas, cancer.

8. ¢Qué condiciones de trabajo especiales se establecen?

De manera enunciativa el empleqclor pueole establecer las siguientes condiciones especiqles: horario continuo,
videollamadas, videoconferencias pudiendo incluso los empleadores implemenfqr las mismas a todo el personql
en general, siempre y cuando lo consideren pertinente con el objeﬁvo de no perder procluc‘fiviolqd durante la

cuarentena.

En este sentido, al permitir condiciones de J[rCthCth especiqles que serian enunciativas mds no limitativas, se
entiende que los empresarios en Bolivia también pooln'otn tomar formas de trabajo QdOpJ[QdO.S por paises como
Pery, Uruguqy, Espaﬁa, entre otros. Donde a través del Jtele‘frqbqjo (modalidad de ’[robqjo que utilizan las tecno-
logias de la informacién TICS) se realice un servicio laboral a olis{otncia, desde el domicilio de cada ’[rabqjqolor

cumpliendo asi un horario establecido.

9. ¢Cuadles son las medidas que deben tomar los empresarios a momento de ingreso
y salida de la jornada laboral?

El Numeral 7 del Comunicado 09/2020 emitido por el Ministerio de Trotloqjo, Empleo y Previsién Social sefiala
que los depqrfqmen‘ros de recursos humanos deberdn prever las medidas Coronavirus Bolivia, Hegqn&o a tomar
asi los pro’[ocolos que consideren necesarios para evitar las qglomerqciones a momento de la entrada Yy salida

de los trabajadores.
10. ¢Existira atencion a los clientes por parte del Sistema Financiero?

Si, a través de un Comunicado Conjunto entre el Banco Central de Bolivia Yy la ASFI se establecis que a partir
del 23 de marzo los Bancos v Entidades de Intermediacién Financiera, como ser Bancos Publicos vy
priva&os, Coopera‘[ivqs de ahorro vy crédito, las Instituciones Financieras de Desarrollo, entre otros, deberdn aten-

der en ctlgunots sucursales Yy agencias de ubicacién es’rrodégicq ala poblacién en generql, en un horario de 800

a 12:00.

1. ¢Qué servicios seran atendidos a través de las sucursales de las Entidades de Inter-
mediacioén Financiera?

El Comunicado Conjunto entre el Banco Central de Bolivia Yy la ASFI, establece que los Bancos Yy Entidades de
Intermediacién Financiera deberdn atender en cajas, plO.J[O.fOl’mCt, contabilidad, sistemas v seguriolqcl, temas
como ser depésitos y créditos. En este sentido, a objeto de que exista un flujo permanente de dinero y se garantice
la atencién de las necesidades de la poblacién, se entiende que una persona pooh'l'ct solicitar dentro este periocio

de cuarentena generql un crédito bancario.
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Il. EN CUANTO A LA MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTENCION DEL CORONAVIRUS EN
EL LUGAR DE TRABAJO

Las medidas de prevencién y contencion que se chsponen desde el Gobierno Central para combatir la propaga-
cién del Coronavirus en Bolivia se encuentran dentro de la Resolucién emitida por el Ministerio de Salud conjun-

tamente con el Ministerio de Trabajo, Empleo Yy Previsién Social, los cuales se exponen a continuacion:

]
.

¢Quiénes deben cumplir esta Resolucién Bi-Ministerial?

La Resolucién Bi-Ministerial 001/20 es de aplieqcién obliga’toria para todos los empleac{ores del sector pﬁblico
vy priquo, los servidores pﬁbhcos, ’rrcdootjodores vy todo personcd que preste funciones en el sector pﬁbhco y priva-
do en el territorio nacional. En ese sentido, nadie se encuentra exento de esta norma, la cual debe ser cumphcla

debido a que es obligqforiq Yy su ejecucion puede ser forzosa utilizando incluso uso de la fuerza plilolica.

2. ¢Qué medidas de prevencioén en contra de la propagacion del Coronavirus en Boli-
via deberan tomar los empleadores?

La Resolucién Bi-Ministerial 001/20 establece en su Articulo 4 que los empleadores deberdn ctclop{ar las siguien-

tes acciones a obje’[o de prevenir y contener la propagacién del Coronavirus en Bolivia:

= Dotar produc’fos desinfectantes o antibacteriales;

- Difundir, fomentar e implemen’[otr medidas de higiene personctl;

- Implemen’tqr otras medidas de bioseguriclqd que corresponclqn. Por ejernplo el control de temperatura
corporctl a momento de ingreso de los ’frabqjqolores, el uso obhga’torio de bqrbijos, desinfeccién permanente de
ambientes, entre otras;

- Distribuir vy difundir en sus instalaciones el material de promocién emitido por las autoridades de salud,
como ser el Ministerio de Salud, SEDES vy entidades territoriales auténomas;

= Gestionar los mecanismos para la atencién pronta de su personctl dependien’fe, en los establecimientos de
salud del Sistema Nacional de Salud Vi

- Oforgctr el permiso excepcional de cardcter Jfemporctl en su fuente laboral a los servidores pﬁbhcos, traba-
jadores vy todo personql que preste funciones en el sector plﬁlblico vy privqclo que se constituyan como casos sospe-
chosos.

Asimismo el Articulo 10 del Decreto Supremo N° 4196 establece que los empresarios deberdn dotar el material
higiénico Qpropiado vy suficiente desinfectante para la prevencién del nuevo brote de Coronavirus, a la misma

vez, deberdn adop’[qr los profocolos de limpiezot que resultaren necesarios (como ser el pro’[ocolo dictado por la

Orgotnizctcién Mundial de la Salud).
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En ese sentido y con el objetivo de evitar eventuales contingencias ante el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Previsién Social por una eventual denuncia malintencionada por uno de los Jrrctbctjctclores, se recomienda guar-

dar de forma ordenada los respcddos vy facturas que acrediten el cumphmien’[o de esta &isposicién.

3. ¢Qué se debe hacer si se identifica a uno de los trabajadores de la empresa como
un caso sospechoso de Coronavirus?

En el Articulo Tercero de la Resolucién Bi-Ministerial O01/20 se dispone que cuando se haya identificado un
caso sospechoso de Coronavirus el empleqolor tiene la obhgacién de notificarlo a la autoridad de salud que
correspon&q. Esta notificacién se la puecle realizar llamando a los teléfonos 800 10 11 04 y 800 10 11 06, lineas
habilitadas para este fin Yy en caso de que se necesite mayor informacién oficial sobre esta enfermedad se puede

visitar la pdgina web Www.}ooliviqsegura.gob.bo

De la misma formq, se clispone que el emplectclor en coordinacién con el SEDES, el Ministerio de Salud Y la Enti-
dad Territorial Auténoma Correspon&ienfe deberdn realizar un andlisis del entorno del paciente diqgnos’[ica&o
y las actividades recientes que realizé el mismo, dentro la empresa. De esta manera se Hegariot a establecer un

periodo de observacién v aislamiento a otros trabajadores, tratando de evitar asi futuros contagios.

Asimismo, es importante enfatizar que los casos sospechosos de haber contraido el virus, deberdn gozar de un
permiso excepcionql con goce de hct]oeres, por el Jriernpo que dure el periodo de observacién establecido por la
autoridad de salud correspondien’te. Este permiso excepcional ademds de que pueole prorrogarse a pediolo del

médico, no podrd ser susceptible de descuento o compensacion ngunol por parte del empleqclor.

4, cQué se debe hacer si uno de los trabajadores de la empresa contrae Coronavirus
(CoVvID-19)?

En el Articulo Quinto de la Resolucién Bi-Ministerial 001/20 se dispone que los trabajadores infectados por Coro-
navirus (COVID-19) gozardn de la baja médica corresponclien’[e. Para esta baja, solo basta la presentacion del
Certificado médico emitido por los establecimientos de salud autorizados por la autoridad de salud que corres-
ponda.

Al iguql que con los permisos excepcionqles, la baja médica no po&rd ser suscepﬁble de descuento o compensa-

cion qlgunq por parte del empleador.

5. ¢Qué sanciones establece la norma ante el incumplimiento de la Resolucién Bi-Mi-
nisterial?

En el articulo Sexto en su pardgrafo V1de la Resolucién Bi-Ministerial no se menciona ningun tipo de sancién,
sino que solamente se limita a indicar que los ’[rabqjqdores pueden presentar su denuncia al Ministerio de Tra-

1:)(1]'0, Empleo y Previsién Social a
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fin de prevalecer sus derechos. Sin embqrgo, en conformidad con el Comunicado N° 11/20 del Ministerio de Tra-
ba]'o se puecle deducir que la sancién serd de cierre o clausura, Yy en caso de que se constate reincidencia en el
incumplimien’fo los funcionarios del mismo Ministerio de Trqbajo pueden realizar las denuncias penql corres-

ponchenfes ante el Ministerio Publico.
I1l. EN CUANTO A LOS PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

El Organo ]udiciql Plurinqcionql, el Tribunal Constitucional Plurinacional Y el Ministerio de Trqbajo, Empleo b4
Previsién Social emitieron circulares para los li’figqn’res en referencia a las medidas contra el coronavirus ctclop’[q—

das por el Estado. A continuacién presentamos las mismas a través de un cuestionario.
1. ¢Qué sucede con los procesos laborales y de seguridad social vigentes?

La Circular 042/2020 emitida por el Tribunal Supremo de Justicia ohspone la parqhzacién Yy suspension de
todos los plqzos procesos en todas las materias por lo que todos los procesos laborales Yy de seguri&qcl social se
encuentran suspendiclos durante la cuarentena. De la misma forma no podrdn presentarse demandas nuevas

en este periodo.

2. ¢Qué sucede con los Procesos Constitucionales en cuanto a materia laboral y de
seguridad social vigentes en el Tribunal Constitucional Plurinacional?

El Tribunal Constitucional a través de su pro’[ocolo de actuacién para el COVID-19 establecis que no existird el
sorteo de nuevos eXpeclien‘res hasta el 31 de marzo Yy Qplicé para sus funcionarios la medida del teletrabaijo,
donde mas del 70% de sus funcionarios deberdn cumplir sus funciones desde sus domicilios. Las acciones constitu-
cionales cuando lo amerite po&rdn ser presen‘[adas en plot’[otformqs clepctr’[ctmentqles, al respecto se recomienda
al mundo h’rigqn’fe evitar leomerqciones y mantener la distancia de seguriclqol injterpe:rsonal (como minimo
un metro tanto con el pﬁbheo, como entre el personod de la entidad); asimismo, se dispone que todo el personod

de atencién al pﬁblico deberd utilizar guantes desechables vy barbijos.

3. ¢Qué sucede con los procesos administrativos vigentes dentro del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social y otras instituciones?

El Comunicado 11/20 del Ministerio de Trabqjo, Empleo Y Previsién Social en su numeral 1 chspone lo siguiente:
- La SUSPENSION DE LOS PLAZOS PROCESALES ADMINISTRATIVOS, por Autos de fecha 18 y 19
de marzo de 2020 de todos los recursos administrativos que se encuentran en curso de trdmite vy penclien’[es de
resolucién, en las diferentes instancias administrativas depenclien’[es de esta Cartera de Estado.

- La SUSPENSION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS llevadas a cabo por las Jefaturas Depar-
tamentales Yy Regionqles de Trqbqjo: Audiencias de Reincorporqcién, Audiencias de pago de Beneficios Sociodes,

Acoso Laboral vy toda otra actuacién administrativa que amerite la realizacién de audiencias.

- La SUSPENSION DE LOS PLAZOS PROCESALES PARA LA EMISION DE INFORMES O ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS, por causa del Tramite
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de Reincorporqcién Yy Acoso Laborcd;
asi como el plqzo de visado de contratos
de trabajo extranjero vy refrenda de

finiqui‘fos.

Se aclara que el pago de los beneficios
sociales debe realizarse dentro del plqzo
establecido conforme a norma vigente,
pudien&o ser por transferencia u otra
modalidad que qdop’re el empleaclor
para el cumphmien’fo de dicho pago

durante la vigencia de la Cuarentena

Total.

De la misma forma, otras instituciones ampardndose en el Decreto Supremo N* 4199 de 21 de marzo de 2020,
también estdn disponienclo la suspension de plctzos procesa]es como es el caso del Ministerio de Desarrollo
Productivo (en el cual estd inserto FUNDEMPRESA vy SENAPI), la Autoridad de Control vy Fiscalizacién de
Empresqs, la Autoridad de Impugnacio'n Tributaria, la APS, las diferentes Cajas y otras instituciones ya que al
ser declarada la emergencia sanitaria a nivel nacional por el impctcfo del Coronavirus, sefialaron la suspensién
de plqzos en los procesos administrativos, sancionadores Y de fiscalizacién. El obje‘fivo de estas suspensiones de

plOZOS procesqles tiene 61 fll’l de no O.feCJ[O.l' IOS &erechos procesqles cle IO.S potr’[es.

IV. EN CUANTO A LA PRODUCCION Y ABASTECIMIENTO

Las medidas Qdop’[adas para evitar la propagacion del coronavirus en Bolivia respecto a este tema crean excep-
ciones para empresas que se encuentren en este rubro o sector, a continuacién se exphcqra de forma breve

mediante las siguientes preguntas:

1. ¢En qué horarios podran desarrollar actividades las empresas dedicadas a la pro-
duccién?

El articulo 7 pqrdgrafo II del Decreto Supremo 4900 amphq lo chspues’fo por el Articulo 4 del Decreto Supremo
Ne 4199 sefialando que las empresas pﬁblicqs y privadas, personas dedicadas a la produccién de alimentos o
prooluc‘rores de articulos de primera necesidad deberdn desarrollar actividades de lunes a olomingo las 24 horas

del diq, a fin de garantizar el abastecimiento de produc’tos a toda la poblacién.

2. (Existe alguna reduccion arancelaria para la importacion de insumos médicos?
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Si, el articulo 6 del Decreto Supremo 41992 chspone cero (0%) por ciento de gravamen arancelario hasta el 31 de
diciembre de este afio para la importacién de insumos, medicamentos, clisposi’fivos médicos, equipamiento, reac-

tivos v detectores de fiebre, cdquiriclos o clonotclos, relacionados con el coronavirus.

V. EN CUANTO AL DERECHO CIVIL DE CIRCULACION,
LOCOMOCION Y/O LIBRE TRANSITO

Las medidas de prevencién que se han chspues’[o para evitar la propagqcio'n del coronavirus en Bolivio, afectan
directamente al personql de varias empresas, el cual requiere trasladarse de un lugqr a otro a fin de asistir a
sus fuentes laborales, distribuir mercaderias vy producfos, transportar personas o simplemen’[e desplazarse para
realizar dﬂigencicts necesarias en sus respectivos rubros y sectores. En ese contexto, el nivel central del Estado
emitié normativa referente a la circulacién de las personas y carga debido a la declaratoria nacional de emer-
gencia y dentro de las medidas tomadas contra el COVID-19, al respecto resumimos los alcances vy efectos de

esta normativa a través de un cuestionario de preguntas bésicas vy generqles.

1. cLos trabajadores pueden circular a pie o en motorizado durante la cuarentena
declarada por el Gobierno?

No, el Decreto Supremo 4199 al declarar la cuarentena total eliminé la autorizacién de circulacién de 05:00 am
a 1700 pm que habia dispues’ro el Decreto Supremo 4196 y establecié textualmente que quedq prohibido todo
tipo de actividad pﬁbhca o privctclct y por consiguiente se prohibe la circulacién de los trabajadores durante la
cuarentena total ya que los mismos deben quedarse en sus domicilios o en sus 1ugares de residencia. Se excep-
tian de esta pro]’libicién los trabajadores pertenecientes a los rubros autorizados para circular fuera de los hora-

rios de abastecimiento.
2. ¢Qué trabajadores pueden circular fuera del horario de abastecimiento?

Segl’ln el Decreto Supremo Ne 4199, por la naturaleza de sus funciones vy actividades, solamente podrd circular

el personal debidamente acreditado de los siguientes rubros:

- Servicios de salud pl’lbhco y privqclo;

- Policia boliviana;

= Fuerzas Armadas;

= Instituciones, empresas de servicios pﬁb]icos e industrias pl’lbhcas vy priquqs.

- Entidades financieras bancarias y entidades financieras no bqncarias, pl’lbhcqs, privadas o mixtas.

= Entidades pﬁbhcqs, instituciones privq&qs vy potrﬁculctres, que brindan atencién vy cuidado a poblacio’n

vulnerable, debiendo establecer prioriclqcles vy la asignacion del personal estrictamente necesario,;
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En referencia a las otras instituciones de servicios e industrias, estas deben recabar una autorizacién expresa del
ente gubernqmen’[al competente demostrando que por la naturaleza de su trabajo deben desarrollar funciones
en un horario distinto. Por otro lado, se entiende como instituciones pqrﬁculares que brindan atencién vy cuidado

ala poblacién vulnerable a los orfanatos, asilos, hogqres, qlbergues entre otros.

3. ¢Cual es el horario de los trabajadores de centros de abastecimiento de primera
necesidad?

El Articulo 2, pardgrafo II del Decreto Supremo N©° 4199 que fue reiterado por el Articulo 2, pardgrafo IV del
Decreto Supremo N° 4200 sefiala que de manera excepcioncd las personas que trabajen en tiendas de barrio,
mercados, supermercqclos y centros de abastecimiento de articulos de primera necesidad, poch'dn circular 6:00
am a 13:00. En este entendido, estas personas podrdn circular dentro de estos horarios para poder asistir a sus
fuentes laborales, llevar mercaderia N poder desarrollar con absoluta normalidad su trabajo, brindando asi una

atencién y abastecimiento continuo a la poblqcién en general.

4. Dentro el periodo de cuarentena general. (En qué situaciones podran circular las
personas de manera excepcional?

El Decreto Supremo Ne 4199, articulo 2, pardgrqfo IV que fue reiterado por el Articulo 2, pqrdgrafo V del
Decreto Supremo Ne° 4900 sefiala que excepcionotlmen’[e pocﬁ[n’qn circular las personas que requieran atencién

médica y se encuentren en situacion de caso fortuito o fuerza mayor.

Cabe resaltar que por caso fortuito o de fuerza mayor, se entenderia a toda aqueHa situacion imprevista en la
que una persona requiera atencién médica de urgencia para salvqguqrdar su salud o su vida. Por ejemplo:
Atencién de infartos, operaciones de urgencia como qpendici’[is y otras, accidentes domésticos, partos, primeros
auxilios entre otros.

5. ¢Qué pasa si una persona se encuentra circulando fuera del horario permitido?

El Articulo 7 del Decreto Supremo N° 4199 sefiala que las personas que incumplqn la declaratoria de cuarente-
na total, serdn objeto de arresto por ocho (8) horas, ademés de la imposicién de una multa pecuniaria por el
monto de Bs- 500 (Quinien’[os Bolivianos), sin perjuicio del inicio de la denuncia penql corresponclien’[e. Sin
embargo, el Decreto Supremo Ne 4200 en su articulo 13 potrdgrafo [ endurece la multa vy la incrementa hacien-
do que en la actualidad se deba pagar un monto de Bs- 1000 (Un Mil Bolivianos). Asimismo, este Decreto esta-
blece que las personas solo pueden circular de lunes a viernes y de acuerdo a la terminacién del ntiimero de su
cédula de identidad, siendo 1 y 2 para el lunes, 3 y 4 para el martes, 5 y 6 para el miércoles, 7 y 8 para el
jueves, y 9 y O para el viernes. En este sentido la Policia Boliviana v Fuerzas Armadas estarian facultadas de

realizar controles
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permanen’fes en las caﬂes, pudienclo incluso solicitar a las personas la documentacién corresponoliente Yy en caso

de verificar el incumplimien’to procecler al arresto vy la imposicién de la multa.

De la misma forma el Decreto Supremo Ne 4200 en su articulo 13 pardgrqfo IV establece que los conductores
de los vehiculos que incumplqn esta norma seran pqsibles al secuestro de sus vehiculos hasta la conclusién de la

cuarentena total v ademds de que serdn arrestados por ocho (8) horas. De iguod manera, serdn sancionados con

una multa de Bs- 1.500 (UN MIL QUINIENTOS 00/100 BOLIVIANQOS) en el caso de los vehiculos de dos (2)
ruedas Yy, una multa de Bs- 2.000 (DOS MIL 00/100 BOLIVIANOS), en el caso de vehiculos de mds de dos
(2) ruedas.

6. ¢Cual es el horario de restriccion al derecho de circulacion con vehiculo motoriza-
do sea este publico o privado?

No existe porque el Articulo 3 del Decreto Supremo IN© 4199 establece de forma expresa que estd prohibida en
su totalidad la circulacién de los vehiculos motorizados sean éstos pfﬂohco o privctclos sin la autorizacién corres-

ponclien’[e, conforme el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 4199,
7. ¢Quiénes pueden obtener la autorizacién para transitar en vehiculo motorizado?

El Articulo 2 del Decreto Supremo Ne 4199 vy el Comunicado del Ministerio de Gobierno del 18 de marzo de
2020 sefialan que pueclen tramitar la autorizacién de circulacién especial ante el Viceministerio de Seguridad
Ciudadana v Comandos Depar‘[amen’fales de la Policia solamente aqueﬂos medios de transporte destinados

para ot’[enoler emergencias Jque se pueclan presen’[ar como ser:

- Los medios de transporte para el traslado de personod de los servicios de salud del sector pﬁblieo y priva
&O;

- Los medios de transporte de la Policia boliviana, Fuerzas Armadas;

- Los medios de comunicacion; v

- Otros que por la naturaleza de servicio estratégico requieran autorizacién como transporte de dinero,

emergencias de servicios bésicos, abastecimiento de articulos de primera necesidad, medicamentos vy aqueﬂos

que brinden atencién vy cuidado a la poblacién vulnerable.

En cuanto a medios de transporte que brinden atencién vy cuidado a la poblqcién vulnerable se entiende que

compren&eria a personas que brinden atencién en asilos, hogares, orfanatos entre otros.

8. Dentro el periodo de cuarentena ;Coémo seran transportados los trabajadores de
los sectores permitidos a trabajar en sus fuentes laborales?
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La Disposicién Adicional Segunclq del Decreto Supremo Ne 4199 sefiala que el Ministerio de Salud, entidades
territoriales auténomas, centros de salud, centros farmacéuticos, entidades pfﬂohcas e instituciones privadas que
brindan atencién y cuidado a la poblacién vulnerables deberdn proporcionar los medios de transporte necesa-
rios y autorizaciones correspon&ienfes a sus ’frqbqjadores, para que los mismos pueclotn asistir a sus fuentes labo-
rales. Esta obligacién que tiene el emplectclor se la emite con el objetivo de garantizar asi el transporte de su

personotl desde su domicilio al lugctr de trqbqjo b4 el retorno de los mismos a sus respectivos domicilios.
. ¢Cudles son los requisitos para tramitar el permiso de circulaciéon especial?

El permiso de circulacién especiql se pueole solicitar de dos formas:

- Se la puecle realizar presenfqnclo de manera directa v presenciql ante el Viceministerio de Seguriciqcl
Ciudadana o los Comandos Depqr’fqmen‘rqles de la Policia, un justificativo explicqnclo la razén por la que se
solicita el permiso (como ser estado de sqlucl, condiciones de ’[rotba]'o), copia del RUAT, fo’[ocopia de Cédula de
Identidad vy licencia de conducir de la persona que estard a cargo del vehiculo.

- En virtud del Comunicado del Ministerio de Gobierno de fecha 24 de marzo de 2020, se ohspone que
también se puecle hacer el trdmite en linea mediante el llenado de un formulario en el link: hf’[ps://perrniso.qge—

Jtic.golo.bo/#f/fornqu1<1rio
10. ¢Cudles son las restricciones de viaje?

El Articulo 13 del Decreto Supremo N° 4196, sefiala que a partir del dia sdbado 21 de marzo de 2020 se suspen-
den todos los vuelos comerciales internacionales de pasajeros. Asimismo, se suspencie a porﬁr de la misma fecha,
el transporte terrestre, fluvial vy lacustre de pasajeros internacional, inferolepar’[amen’fql e in’ferprovincial. Los
vuelos nacionales al igual que cualquier medio de transporte se encuentran suspendi&os durante todo el perioolo
de cuarentena total.

VI.EN CUANTO AL DERECHO DE LIBERTAD DE REUNION EN FORMA PUBLICA Y PRIVADA
CON FINES LiCITOS

Las medidas adoptadas para evitar la propagacion del coronavirus en Bolivia respecto a este tema, afectamen-
te las actividades empresariales que requieren de reuniones continuas entre hombres de negocios, empleqc{ores
Yy depenohentes, odgunqs de ellas masivas. Al respecto escogimos otlgunas preguntas frecuentes que nos realizan

a la Firma:
1. ¢Qué medidas fueron establecidas en cuanto a reuniones y actividades?

A través del Articulo 7 del Decreto Supremo N° 4196 se prohibe todo tipo de reuniones sociales, culturales, depor—
tivas y religiosots que leu’[inqn personas. Asimismo, en relacién a estas medidas qclop’tqclqs contra la propaga-

cién del Coronavirus en Boliviq,
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quedaron prohibidas todas las actividades Yy eventos que se desarrollen en olisco’fecas, bctres, cines, escenarios

clepor’fivos, gimnasios y parques de diversiones.

En esa misma lineaq, el Decreto Supremo 4900 establece en su articulo 4 inciso c) que quedq prohibiclo también
la organizacion de reuniones sociales, poli’ticcts, mitines, manifestaciones, huelgcts vy bloqueos de calles, caminos

urbqnos, rurales Y VeCil’lO.leS“, por 10 que il”lC‘lLISO se qfec’[q olirec’[qmen’fe 0.1 derecho &e huelgq Y pro’tes’fa..

2. cQué efectos producird esta prohibicion en los contratos suscritos y que se
encuentran vigentes sobre eventos, conferencias y otro tipo de actividades?

En relacién a este punto, es importante sefialar que un efecto inevitable de esta medida se constituye en Hegctr
a cancelar o suspender muchos eventos sociales vy de negocios, como ser bodas, conciertos, conferencias, ruedas
de negocios entre otros, conllevando asi a la cancelacién de ciertos contratos, convenios vy acuerdos contractuales.
En este sentido las partes contratantes para evitar problemqs legales futuros deberdn revisar las cldusulas
inmersas dentro de cada contrato vy verificar si en las mismas existiria qlgunct previsiéon para la suspensién o
resolucién a causa de evento de fuerza mayor imprevisto, de esta manerq, dependerd mucho el futuro del

contrato si en el mismo existiria ngunot de estas cldusulas.

Se aclara que la suspensién se refiere a la reprograchién de las actividades o servicios que se indican en los
contratos, en cambio, la Resolucién implica la forma de terminacién del contrato en si. En ambos casos, el contra-
to puede indicar que la suspension o resolucién del mismo sea por acuerdo de partes, por fuerza mayor, o a sola

peticion de una de las partes de manera unilateral.
3. cEstan permitidas reuniones en las que participan menos de 10 personas?

Inicialmente se establecié una prohibicién de reunién que qgluﬁnqn a mads de 100 personas, sin embqrgo el
Articulo 7 del Decreto N° 4196 prohibe todo tipo de reuniones que impliquen la qglomerocién de personas, sin
establecer un nimero permi’tiolo dejando al buen criterio de cada empleador la cantidad adecuada de personas
que puedctn reunirse.
Resumen Preparaclo por:

- Dr. Rigoberto Paredes

- Dr. Victor Lopez

- Dra. Carla Pardo
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